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Participants 

- Lefteris Topaloglou. Local Government Assotiation of Kozani. 
- Giuseppe De Righi. President of Mountain Community Authorithy Castelli 

Romani e Prenestini. 
- Fausto Basan. Assessor of Mountain Community Authorithy Castelli Romani e 

Prenestini.  
- Antonello Stefanini. Project Manager of Mountain Community Authorithy 

Castelli Romani e Prenestini. 
- Tommasso Leporati. Project Manager Mountain Community Authorithy Dora 

Baltea e Canavesana-Piemonte (guest) 
- Sonia Calvo López. NASURSA – Territorial Observatory of Navarre. 
- Dámaso Munarriz Guezala. NASURSA - Territorial Observatory of Navarre 

 
 
Mr. Dámaso Munarriz (NASURSA) explains that Nasursa is a public enterprise (100% 
Regional Government of Navarre). The regional Government of Navarra entrust 
Nasursa the management of the Territorial Observatory of Navarre (OTN) that will 
works as technical assistance for the Social Council of Territorial Politics (it belongs to 
the regional Government of Navarre, too). Subprojects approved by RFO ProgreSDEC 
are going to be managed by the Territorial Observatory of Navarre.  
 
OTN main objective is to monitor and evaluate spatial planning tools and instruments in 
Navarre.  
 
In RePlan subproject we expect to obtain the following results: 

- Analyze territorial impact of several instruments and projects in Navarre. 
- Develop a specific training method (knowledge) about territorial governance. 

 
These aims (objectives and results) fit in those that are defined in Regional Spatial 
Planning Law 35/2002, and the Territorial Strategy of Navarre. 
 
Our interest in transnational exchanges is based on the following items: 

- Know other regions spatial planning’s instruments. 
- Know the grade of application of SDEC in those regions. 
- Check if our regional experience in Navarre is right and try to improve it. 
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Mr. Antonello Stefanini (Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini) introduce 
the main characteristics of his region (location, administrative organization, territorial 
characteristics), and he explains the interest of Castelli Romani in working together with 
public and private bodies in order to promote the socioeconomic development of its 
mountainous area. Mr. Stefanini points out that Castelli Romani has a very limited 
budget for RePlan subproject, but he underlines his great interest in creating an 
interconnected net of territorial observatories because it could be a very good evaluation 
methodology for the activities developed in the last five years and those that Castelli 
Romani is nowadays carrying out (Agenda 21, Development Integrated Plans and 
European Projects).   
 
Mr. Lefteris Topaloglou (Local Government Association of Kozani) introduces his 
association and explains Kozani’s administrative organization. He hopes we all together 
will work in this interesting project, trying to make every foresee action. But he says he 
is a little worried because he has not the specific “scientific tools” proposed by the 
project leader. (In the annex of this report we add some of his proposals).  
 
Mr. Topaloglou is afraid his association is not going to be able to develop the whole 
indicator’s system, and he proposes that maybe it could be better to focus their work in 
just one or two concrete sectors: to analyze new administrative ways of organization, 
and, in the other hand, to analyze the implementation of municipalities’ clusters.  
 
Project leader admits that RePlan partners have a very short time to develop RePlan 
actions, because Nasursa have planned these actions for 18 months, and now we know 
that we have only 12 months for the project. But, we have to try develop a global work 
in order to achieve the foresee results they stay in the Application Form.    
 
Every partner agrees that the main aim of the creation of a new net of observatories is to 
disseminate an innovative way of working, in which the evaluation process is placed, as 
one more element, into the territorial instruments’ Project cycle.  
 
Italian and Spanish partners agree that the creation of a new administrative organization 
is necessary, but it is a very complex theme and they have not the administrative 
support to work on it. Besides, the Council of Europe made a complete study about 
thresholds of efficiency in European administrative units. 
 
The application of synthetic indicators proposed by OTN (Territorial Observatory of 
Navarre) is not a strict formula. It is the adaptation of these indicators into governance 
terms. Finally, the multifactor analysis we’ll propose as a result of activity number 3 
(Application Form), will put the communes in groups attending specifically to their 
socioeconomic conditions, not to their locations (what country are they from).  
 
Leader partner communicates that Nasursa is already in touch with the two universities 
of Navarra (Public University of Navarre and University of Navarre) in order that the 
academic experts begin working in the elaboration of contents and methodologies for 
the benchmarking (policies, indicators and so on) 
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Main agreements 

• In the following days, leader partner (Nasursa) will send this meeting report, 
and a methodological proposal about indicators and spatial planning 
instruments (activity number 2 Application Form). And then, Nasursa will 
send the result of activity number 1 and some references about regional 
observatories in Europe. Lazio and Kozani partners could contribute to the 
benchmarking giving suggestions about some appropriated experiences to be 
analysed.  

• The official RePlan kick-off meeting will take place in Pamplona during the 
week between 20th and 26th November. Leader partner will send to Lazio and 
Kozani the meeting agenda as soon as possible.  

• RePlan partners will send a draft of description of their administrative 
organizations (NUT V: Navarre, 272 municipalities, Kozani, 16 and Castelli 
Romani, 13) in order that everyone could know them and evaluate them 
properly.  

• Leader partner will send to Lazio and Kozani the English version of the 
Territorial Strategy of Navarra and, also, other legal documents about the 
OTN (Territorial Observatory of Navarre). 
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Asistentes 
- Lefteris Topaloglou. Grupo Local Government Assotiation of Kozani 
- Giuseppe De Righi Presidente Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini 
- Fausto Basan. Técnico asistente.  
- Antonello Stefanini. Director área Desarrollo. 
- Tommasso Leporati. Técnico Región Piemonte (invitado) 
- Sonia Calvo López. NASURSA - Observatorio Territorial de Navarra 
- Dámaso Munarriz Guezala. NASURSA - Observatorio Territorial de Navarra 

 
 
 
Interviene Dámaso Munarriz por NASURSA. Nasursa es una empresa pública, 
propiedad 100% del Gobierno de Navarra. Gestiona por encomienda el Observatorio 
Territorial de Navarra que es la unidad técnica del Consejo Social de Política Territorial. 
Los subproyectos aprobados en la RFO ProgreSDEC van a ser dirigidos por el 
Observatorio Territorial de Navarra. 
El observatorio tiene como misión el seguimiento y la evaluación de herramientas e 
instrumentos de ordenación territorial en Navarra. 
En el Proyecto de cooperación europea RePLAN se esperan obtener los siguientes 
resultados: 

- Realizar un análisis de los impactos territoriales de los instrumentos y proyectos 
en Navarra 

- Crear una formación (conocimiento) específico en Gobernanza Territorial. 
Estos objetivos (Misión y resultados) encajan en los que la Ley 35/2002, la propia ETN 
y el DF 166/2004 le asignan. 
 
El interés por la cooperación trasnacional es: 

- conocer como son los instrumentos de OT de otros territorios 
- Conocer como se está aplicando la ETE /SDEC o sus principios. 
- Chequear si la experiencia Navarra es correcta y mejorarla. 

 
 
 
Interviene Antonello Stefanini  por la Comunita Montana Castelli Romani e Presentini 
interviene para explicar las características de su ámbito territorial y organizativo, su 
vocación por abrirse a la iniciativa privada en la promoción del desarrollo 
socioeconómico de su área de montaña. Recuerda que tiene un presupuesto limitado 
pero que  tiene gran interés en establecer la red de observatorios por considerar una 
metodología adecuada de evaluación para las actividades que han desarrollado en los 
últimos cinco años y las actuales de Agendas 21 y proyectos europeos. 
 
 
Por Local Government Assotiation of Kozani interviene Lefteris Topaloglou que 
explica las característicos de su organización y la distribución administrativa de Kozani. 
Muestra sus esperanzas de hacer un proyecto interesante ejecutando todas las acciones 
previstas pero muestra su preocupación por no disponer de material “científico” 
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adecuado o las propuestas del socio líder. Se incorpora en anexo alguna de sus 
propuestas. 
 
Muestra su interés  en trasladar la experiencia en OT pero considera que tal vez no 
tengan la capacidad organizativa suficiente y propone centrar el tema en uno o dos 
sectores. Propone los análisis en reorganización administrativa y el análisis de grupos de 
ayuntamientos en cluster. 
 
El socio líder reconoce que se tiene un calendario apretadísimo porque se habían 
organizado las tareas para 18 meses y no para 12 pero que el trabajo debe tomarse en su 
globalidad para que tenga los efectos previstos en el application form. 
 
Todos los presentes se muestran de acuerdo en que la misión de la red de observatorios 
puede ser la de difundir una nueva forma de trabajar, en la que la evaluación se inserte 
en el ciclo de proyecto de los instrumentos territoriales. 
 
Tanto el socio italiano como el español considera que aunque la reforma administrativa 
es muy necesaria es un tema complejo para aplicarlo es sus territorios. Se recuerda un 
estudio sobre umbrales de eficiencia en las unidades administrativas europeas realizada 
por el Consejo de Europa.  
 
La aplicación de los indicadores sintéticos propuestos por OTN no se corresponde tanto 
a una aplicación estricta y única de una formula como a la adecuación de dichos 
criterios de gobernanza territorial Escalas de trabajo tanto de ámbito territorial como de 
objetivos del instrumento. Finalmente, el análisis multifactorial que se propondrá en la 
actividad 3 del application form, agrupará las comunas en grupos por sus condiciones 
socioeconómicas y sin hacer distinción (si los datos son homogéneos) entre los países o 
territorios estudiados. 
 
A este respecto, el socio líder comunica que ya ha iniciado los contactos con las dos 
universidades navarras (Universidad Pública de Navarra y Universidad de Navarra) para 
que trabajen en la elaboración de las metodologías y contenidos del benchmarking de 
políticas, indicadores, etc. 
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Acuerdos Adoptados 
Después del contenido de la reunión se alcanzan los siguientes acuerdos 

• El socio Líder enviará en las próximas jornadas además del acta de la 
reunión, propuesta metodológica sobre los indicadores e instrumentos OT 
(actividad 2 application form) y más adelante el fruto de la actividad 1 o 
referencias de observatorios. Los socios pueden aportar experiencias que 
consideren adecuadas para su análisis en el benchmarking.  

• Se confirma la propuesta (enviada por correo-E) de reunión en Pamplona 
para la puesta en común de las actividades mencionadas. Semana de 20 a 24 
de noviembre para lo que el socio líder remitirá agenda de actividades. 

• Los socios remitirán la configuración administrativa de sus ámbitos (NUT V: 
Navarra 272, Kozani 16; Castelli Romani 13)) y otros datos de interés para 
conocimiento entre todos y evaluar los instrumentos adecuados a dichos 
ámbitos. 

• También se enviará ETN en Ingles y documentación legal del OTN 

 


